Expunere de motive

1. Scopul proiectului de act normativ

Toate activitétile desfasurate in domeniul nuclear, prin implicatiile pe care le
au asupra populatiei si a mediului, trebuie sd fie strict controlate. Institutiile
statului igi asuma responsabilitatea asigurdrii cadrului legislativ necesar
desfasurarii corespunzatoare a activitétilor de autorizare si inspectie a agentilor
economici ce desfdsoara activititi nucleare si indeplinirii obligatiilor ce decurg
din aplicarea conventiilor internationale la care Roméania este parte, pentru
asigurarea securitatii instalatiilor nucleare §i a unui management corespunzator al
combustibilului nuclear si deseurilor radioactive. Se asigura astfel, protectia
nucleara si radiologica a personalului expus profesional, a populatiei, a mediului
si a proprietétii.

Comisia Nationald pentru Controlul Activitatilor Nucleare (CNCAN) este
autoritatea nationald competentd in domeniul nuclear, care exercitd atributiile de
reglementare, autorizare si control, institutie publicd de interes national, cu
personalitate juridica, care isi desfagoard activitatea in conformitate cu
prevederile Legii nr.111 / 1996 privind desfdsurarea in siguranta, reglementarea,
autorizarea si controlul activitétilor nucleare, republicata.

Prin prezentul proiect de act normativ se are in vedere corectarea situatiei de
fapt din cadrul Comisiei Nationale pentru Controlul Activitdtilor Nucleare
(CNCAN), prin subordonarea acesteia Parlamentului Roméniei, in vederea

......

asigurdrii capabilitatii institutiei de a-si indeplini atributiile stabilite prin lege.
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De asemenea, se are in vedere indeplinirea cerintelor referitoare la
autorititile de reglementare in domeniul nuclear ale statelor membre UE,
cuprinse in Directiva Consiliului nr. 2009/71/EURATOM, respectiv art.5.

In acest sens, prin proiectul de act normativ se stipuleazi modificarea art.4,
art.5 si art.31 al Legii nr.111/1996 privind desfasurarea in siguranta,
reglementarea, autorizarea si controlul activititilor nucleare, republicatd, in
sensul modificérii prevederilor referitoare la managementul institutiei.

I1. Motivul emiterii actului normativ

Activitatea CNCAN 1in ultima perioada de timp a fost serios perturbatd de
managementul defectuos al conducerii institutiei si de dezinteresul aratat de catre
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factorii de decizie din cadrul Guvernului. Probleme serioase legate de
managementul institutiei, in special referitoare la structura organizatiei si modul
de respectare al atributiilor stabilite pentru fiecare post, autorizarea activitatilor
nucleare, politica de personal, au fost evidentiate in Raportul compartimentului
de audit, in cel al corpului de control al Secretariatului General al Guvernului, dar
masurile pentru indreptarea situatiei au intdrziat sid apara. Mai mult, recentul
raport al Curtii de Conturi a semnalat mai multe nereguli cu privire la gestionarea
banului public, inclusiv posibilitatea prejudicierii bugetului de stat.

Institutia a suferit doud restructurdri de personal pe parcursul ultimului an,
numarul de posturi fiind redus succesiv cu cite 34 de posturi. Reducerile de
personal au fost aplicate fard un fundament legal clar, ajungandu-se in situatia ca
ultimii angajati disponibilizati sd nu-gi primeascid salariile pe ultimele 5 luni
lucrate. Restructurarile excesive au dus la situatia in care insdsi conducerea
institutiei sd traga un semnal de alarma cu privire la faptul ci institutia se afla
intr-un proces de destructurare (raportul privind restructurarea CNCAN inaintat
Guvernului). De asemenea, institutia a pierdut o serie de specialisti in domeniul
nuclear, inclusiv o parte importantd a membrilor grupului de control de la
centrala nucleard de la Cernavoda. Specialistii in domeniul nuclear nu constituie
o resursd puternicd In Romania §i cu sigurantd aceasta nu este o politicd de
personal corectd, mai ales din perspectiva strategicd a dezvoltédrii domeniului
nuclear.

Pe fondul acestei profunde dezorganizéri interne, indeplinirea de cétre
institutie a atributiilor stabilite prin Legea nr.111/1996 privind desfasurarea in
sigurantd, reglementarea, autorizarea si controlul activitdtilor nucleare,
republicatd, devine discutabild, fapt extrem de grav, tindnd cont cd este afectati
securitatea nucleara a Romaniei.

In plus, Directiva 2009/71/Euratom a Consiliului din 25 iunie 2009 de
instituire a unui cadru comunitar pentru securitatea nucleard a instalatiilor
nucleare prevede la art. 5, alin. 2 ca statele membre sa garanteze cd ,, quforitatea
de reglementare competentd este separata functional de orice alt organism sau
organizalie care se ocupd de promovarea sau utilizarea energiei nucleare,
inclusiv producerea energiei electrice, pentru a garanta independenla efectiva in
procesul de luare a deciziilor de reglementare”.

De asemenea, alin 3 al aceluiasi articol prevede ca statele membre sa asigure
autoritatii de reglementare competente ,, atribufiile juridice, resursele umane Ssi
financiare necesare pentru a-si indeplini obligafiile cu privire la cadrul national
descris la articolul 4 alineatul (1) acorddnd prioritatea cuvenitd securitdtii
nucleare”. Prevederile acestei directive trebuie transpuse in legislatia nationala
pana la 22 iulie 2011.



Tindnd cont cd domeniul nuclear din Romania se afld in subordinea
Guvernului, i pentru a asigura, asa cum prevede aceastd directiva, independenta
efectivi a CNCAN, consideram c¢d CNCAN trebuie si se afle sub controlul
Parlamentului Roméniei. Controlul parlamentar va fi exercitat atit prin
prerogativele de numire in functie si de revocare a directorului general al
CNCAN, cat si prin dezbaterea raportului anual prezentat de citre CNCAN
Parlamentului. Finantarea CNCAN va fi asiguratd din fonduri proprii, respectiv
din tarifele pentru autorizarea agentilor economici care desfdsoard activitati
nucleare, iar buna gestiune a banului public va fi atent monitorizatd prin
aprobarea de céatre Parlamentul Roméniei a bugetului anual al CNCAN.
Propunerea legislativd include, de asemenea, conditii stricte pentru ocuparea
postului de director general al CNCAN, cét si termene exacte pentru numirea noii
conduceri si aprobarea noului Regulament de functionare si organizare al
institutiei astfel incat situatia existentd momentan in cadrul CNCAN si fie
corectati cat mai rapid posibil.

Dat fiind domeniul de interes strategic si mai ales implicatiile nationale
deosebite pe care le poate avea lipsa unui control riguros al activitatilor nucleare,
consider ca este de datoria Parlamentului Romaniei si se asigure de respectarea
prevederilor legale in acest domeniu.
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